ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CONTINUOS DE COLETA MANUAL E/OU MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES E EQUIPARADOS ATE LOCAL DE TRANSBORDO
PREVIAMENTE DEFINIDO PELO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC.

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da instrugcéo do
processo licitatério e tem como objetivo identificar e analisar os cenarios para atendimento da
demanda, demonstrar a viabilidade técnica, econémica, ambiental e operacional da solugao
proposta e subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 8.519/2023.

1.2. Da fundamentagao da futura contratacao:

1.2.1. Lei Federal n°® 14.133/2021: Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos;

1.2.2. Decreto Municipal n° 8.519/2023: Regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito
da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz;

1.2.3. Lei Municipal n° 3.019/2023: regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no Municipio;

1.2.4. Constituicdo Federal de 1988, especialmente art. 225, que assegura o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico o dever de protegcdo ambiental;
1.2.5. Lei Federal n°® 12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

1.2.6. Lei Federal n° 11.445/2007, com alteragdes da Lei Federal n® 14.026/2020: estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico e seu novo marco legal;

1.2.7. Lei Complementar Municipal n°® 204/2019: institui a Politica Municipal de Saneamento
Basico;

1.2.8. Lei Complementar Municipal n°® 205/2019: aprova o Plano Municipal de Saneamento
Basico, integrando o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

1.2.9. Lei Municipal n® 1.100/1995: Cédigo Tributario Municipal, com previsao da Taxa de Lixo;
1.2.10. Decreto Municipal n® 9.198/2024: define valores de referéncia da UFRM para calculo da
tarifa/taxa de residuos;

1.2.11. Demais normas ambientais, sanitarias, trabalhistas e de seguranca aplicaveis ao

manejo de residuos solidos urbanos.
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente necessita estruturar contratagdo ordinaria
para assegurar a continuidade dos servigos de coleta manual e/ou mecanizada e transporte de
residuos sélidos urbanos domiciliares e equiparados até local de transbordo previamente
definido pelo Municipio.

2.2. O objeto da presente contratacdo restringe-se exclusivamente aos servigos de coleta
e transporte dos residuos sélidos até a estagao de transbordo. A responsabilidade pela
destinacao final dos residuos, incluindo a disposicdo em aterro sanitario licenciado, é gerida
pelo Contrato n® 210/2025, firmado com empresa distinta. Dessa forma, a empresa contratada
devera realizar o descarregamento dos residuos no local de transbordo ou no local oficialmente
indicado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, observado o contrato responsavel pela
disposicao final.

2.3. O servigo é essencial, continuo e ininterrupto, por integrar a limpeza urbana e o manejo
de residuos solidos, componentes do saneamento basico. Sua paralisagdo pode gerar acumulo
de residuos, proliferagao de vetores, degradagao ambiental, riscos sanitarios, reclamagdes dos
usuarios, aumento de custos emergenciais e responsabilizacdo do Municipio.

2.4. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos impde ao titular do servigo a obrigagdo de
organizar o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos, incluindo coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposicéo final, de forma integrada ao planejamento
municipal. O presente ETP se alinha ao Plano Municipal de Saneamento Basico/Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, tomando como referéncia os diagndsticos e premissas
técnicas constantes dos estudos da UNIVALI.

2.5. O diagnéstico técnico, em anexo, indica crescimento da demanda: foram coletadas
7.878,02 toneladas em 2025, com média mensal de 657 toneladas, geragao per capita média
de 0,72 kg/hab.dia e projecdo de crescimento da geragcdo anual de residuos ao longo do
horizonte contratual.

2.6. Além do crescimento da demanda, o Municipio apresenta caracteristicas territoriais que
exigem operagao especializada: areas urbanas e rurais, vias estreitas, ingremes ou nao
pavimentadas, necessidade de setorizagdo, frequéncia minima de coleta, frota compativel,
equipe treinada, rastreabilidade, pesagem, relatorios, fiscalizagdo e contingéncia operacional.
2.7. A execucéo direta integral pelo Municipio ndo se mostra adequada no cenario atual,
considerando a insuficiéncia de estrutura prépria para absorver, com regularidade e seguranga,

todos os encargos necessarios a prestagao do servigo, especialmente frota especializada e
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reserva, equipamentos, manutencdo, mao de obra operacional, substituicdo de pessoal, EPIs,
base de apoio, controle de rotas, telemetria e atendimento emergencial.
2.8.

econdmica, controle de custos, cobertura integral, reducao de riscos sanitarios e ambientais,

Desse modo, a contratagdo especializada busca assegurar continuidade, eficiéncia

cumprimento das normas aplicaveis e integracdo com a contratagao correlata de disposicao

final, bem como maior previsibilidade dos custos publicos.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1.

alternativas possiveis para atendimento da demanda, considerando capacidade técnica,

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foram analisadas

eficiéncia operacional, economicidade, regularidade do servigo, protegcdo ambiental, prazo de

implantacao, disponibilidade institucional e riscos de descontinuidade.

SOLUGAO =
0o
N AVALIADA VANTAGENS DESVANTAGENS CONCLUSAO
Exige frota especializada,
reserva técnica, manutengéo,
equipe operacional, EPIs, base
s 1 Maior controle direto da de apoio, rastreamento, =
Execucgéo direta pelo L = ~ N&o recomendada
1 S Administragéo sobre a pesagem, gestéo de rotas e -
Municipio ~ OO0 . no cenario atual.
operagéo. contingéncia. A estrutura prépria
atual ndo se mostra suficiente
para execugao integral, continua
e regular.
Pode gerar economia Depende de arranjo institucional,
de escala em médio ou governanga intermunicipal,
Consorcio publico ou longo prazo e adesdes, modelagem e prazos = N
- . . . : o Nao atende a
2 solugao integracao regional incompativeis com a X .
X . . ) X demanda imediata.
regionalizada para etapas de necessidade imediata de
tratamento ou continuidade da coleta e
disposicao final. transporte.
O objeto envolve servico
continuo, essencial, com
Pode ser util para necessidade de estrutura ~
. . A ) : N&o recomendado
Sistema de Registro | demandas variaveis ou permanente, equipe dedicada, =
3 ~ . X como solugao
de Pregos contratagdes futuras frota vinculada, rotas fixas e rincioal
por demanda. gestdo contratual continua. SRP P pal.
pode fragilizar a garantia de
disponibilidade permanente.
Exige estudos regulatérios,
Permite delegagéo econdmico-financeiros, tarifarios N&o recomendada
~ ampla do servico com | e modelagem complexa, além de para esta
4 Concessao comum . AT : ~ ~
maior transferéncia de prazo de implantagao contratagdo
riscos ao prestador. incompativel com a necessidade imediata.
atual.
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Parceria Publico-

Pode ser util em
projetos de grande
vulto com

Exige modelagem complexa,
estudos de viabilidade, garantias
publicas e prazo de estruturagéo

Nao aplicavel ao

Privada - PPP investimentos e superior ao disponivel. O escopo objeto atual.
remuneracao de longo | atual é de coleta e transporte até
prazo. transbordo, sem justificar PPP.
A necessidade atual é servigo
Pode ser adequada . .
= . continuo operacional de coleta e
Contratagéo para obras e servigos ) ~
. . . transporte com especificagdes ~ -
integrada/semi- de engenharia com R N&o aplicavel.
; ~ ) definiveis, ndo obra ou
integrada elaboracgédo de projetos

e execugao integrada.

empreendimento com elaboragao
integrada de projeto.

Contratagéo de
empresa
especializada

Permite
disponibilizagao de
frota, equipe, base

operacional,

rastreamento,
pesagem, relatorios,

contingéncia,

Exige planejamento, matriz de
riscos, medicao objetiva,
fiscalizagdo permanente e
integracdo com contrato de

Solugéo mais
vantajosa.

atendimento integral
urbano/rural e
fiscalizagéo pelo
Municipio.

disposicéo final.

3.2.

para coleta e transporte até transbordo ou ainda em casos excepcionais até o aterro sanitario,

Apo6s a anadlise das alternativas, conclui-se que a contratagcdo de empresa especializada

apresenta a melhor relagao entre viabilidade técnica, operacional, econbmica e administrativa,
por assegurar atendimento imediato, continuidade do servigo essencial e controle/fiscalizagao

pela Administracéo.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

41.

manual e/ou mecanizada e transporte de residuos sélidos urbanos domiciliares e equiparados

A melhor solugéo técnica identificada € a prestagao continuada dos servigos de coleta

até local de transbordo ou ainda em casos excepcionais até o aterro sanitario previamente
definido pelo Municipio, observadas as rotas, setores, frequéncias, indicadores, critérios de
medigao e obrigagbes que serdo consolidados no Termo de Referéncia.

4.2,

ininterrupta do servigo, indispensavel a manutengcao da saude publica, salubridade urbana e

A adocao de solugdo continuada se justifica pela natureza essencial, permanente e

protecao ambiental.
43.
a contratagdo deve garantir operacgao regular, inclusive com mecanismos de contingéncia.
44,

Municipio, mediante sistema estruturado por setores operacionais, frequéncias minimas, frota

A interrupgao da coleta compromete imediatamente o interesse publico, razao pela qual

A solugdo devera contemplar atendimento integral das areas urbanas e rurais do

compativel com as caracteristicas locais, equipe operacional dimensionada, monitoramento por
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GPS/telemetria, pesagem, relatérios mensais, rastreabilidade das rotas e canais de
comunicagao com a Administracdo, conforme definido no Projeto Basico em anexo.

4.5. Os residuos coletados deverao ser transportados exclusivamente até a estacao de
transbordo indicada pela Administragdo. A disposicao final ambientalmente adequada sera
executada por meio de contratagédo especifica, atualmente regida pelo Contrato n® 210/2025 ou
instrumento sucessor, assegurando-se a continuidade da cadeia de manejo sem sobreposi¢cao
de objetos contratuais.

4.6. Em situagdes excepcionais ou anbémalas, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
podera determinar o encaminhamento direto dos residuos ao aterro sanitario ou a outro local
devidamente licenciado.

4.7. A concentragdo da coleta e transporte em um UuUnico prestador se justifica pela
necessidade de unidade operacional, continuidade, padronizacdo de rotas, rastreabilidade,
responsabilidade técnica clara, reducdo de conflitos entre executores, melhor controle de
medigdes e preservacao da eficiéncia logistica.

4.8. A fragmentagao indevida poderia gerar perda de escala, dificuldade de fiscalizagao e
risco de descontinuidade em etapas interdependentes.

49. Considerando que os padroes de desempenho e qualidade do objeto podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, abrangendo
setorizagao, rotas, frequéncias, frota minima, equipe operacional, rastreamento, pesagem,
relatorios, indicadores de desempenho e critérios de medic&o, o objeto caracteriza-se como
servico comum de natureza continua, essencial, sanitaria e ambiental.

4.9.1. A contratagdo devera ser processada mediante Pregdo, na forma eletrénica, com
adocéao do critério de julgamento pelo menor pre¢o, em conformidade com os arts. 6°, incisos
Xl e XLI, 17, § 2°, 28, inciso |, e 29 da Lei Federal n° 14.133/2021.

4.9.2. A relevancia do servico, sua abrangéncia territorial, a necessidade de frota
especializada, equipe treinada, base operacional, rastreamento, pesagem e mecanismos de
contingéncia nao afastam sua natureza comum para fins licitatérios, uma vez que todas essas
condi¢cdes podem ser previamente estabelecidas de forma objetiva no edital e em seus anexos.
4.9.3. Dainversao das fases:

4.9.3.1. Considerando as caracteristicas especificas da contratagédo, recomenda-se que
a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances e de
julgamento, mediante previsao expressa no edital, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

4.9.3.2. A inversdo mostra-se adequada porque o objeto envolve servigo publico

essencial, continuo e ininterrupto, com elevado impacto sanitario e ambiental, exigindo das
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licitantes capacidade técnica e operacional compativel, regularidade ambiental, registro
profissional, responsavel técnico, experiéncia anterior em quantitativo relevante, capacidade
econdmico-financeira e disponibilidade de estrutura operacional.

4.9.3.3. A analise prévia da habilitagdo permitira que somente empresas que comprovem
condi¢cbes juridicas, fiscais, econdmico-financeiras, técnicas, profissionais e ambientais
minimas participem da etapa competitiva, reduzindo o risco de apresentacdo de propostas
inexequiveis por empresas sem capacidade para mobilizar frota, equipe, base operacional,
equipamentos, sistemas de rastreamento e mecanismos de contingéncia.

4.9.3.4. A medida também busca evitar sucessivas inabilitagdes apds a fase de lances,
que poderiam provocar repeticdo de analises de propostas e planilhas, prolongamento do
procedimento, aumento do risco de fracasso do certame e atraso na substituicao da contratacao
emergencial atualmente existente.

4.9.3.5. Dessa forma, os beneficios concretamente esperados sao:

4.9.3.51. reducdo do risco de participagdo competitiva de empresas sem capacidade
técnica, operacional, ambiental ou econémico-financeira;

4.9.3.5.2. diminuicdo da possibilidade de apresentagao de lances incompativeis com os

custos minimos da operacao;

4.9.3.5.3. prevengao de sucessivas inabilitacbes apds o encerramento da disputa;
4.9.3.54. maior seguranga quanto a aptiddo das empresas que participarao da fase de
lances;

4.9.3.5.5. reducdo do risco de atraso na conclusao da contratagcao ordinaria;

4.9.3.5.6. protecdo da continuidade do servigo publico essencial de coleta e transporte de

residuos soélidos urbanos.

4.9.3.6. A inversao nao afastara a competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo, a
possibilidade de diligéncias e o direito de recurso, devendo sua aplicagdo ser expressamente
prevista no edital e formalmente motivada pela autoridade competente.

4.10. Nao sera permitida a participacao de empresas reunidas sob a forma de consércio,
tendo em vista que o objeto, embora exija estrutura operacional robusta, constitui servigo
comum de natureza continua, cuja execugao integral € normalmente realizada por empresas
individualmente estabelecidas no mercado. A vedacgao busca preservar a responsabilidade
técnica e operacional Unica, facilitar a gestao e a fiscalizagao contratual e evitar a diluicdo de
responsabilidades, sem prejuizo da competitividade do certame.

4.11. Setorizagao operacional de referéncia, extraida dos estudos técnicos da UNIVALI:
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Frequéncia AR Malha
Setor qu de Bairros/localidades Lo - Domicilios
minima N viaria
referéncia
Segunda, .
S quarta e 04h Centro, Santana, Pogo Fundo e Vila 28,02 3635
Becker km
sexta
Segunda, . . ~
S2 quarta e 06h Sul do Rio, Vila Sagtana e Brago Sao 43,69 3.383
Joao km
sexta
Segunda, Fabricio, Sul do Rio Central, Morro dos 3175
S3 quarta e 06h Ventura, Canto do Mainolfo, Morro k, 3.535
X ; m
sexta Queimado e Sul do Rio
Terca Fazenda Bom Jesus, Fazenda do
A Sacramento, Canto da Amizade, Pogo 47,95
. qglnta © 04h Fundo, Sao Jodo, Centro, Caldas da km 3.450
sabado .
Imperatriz e Vargem do Brago
Terca Colbnia Santa Luzia, Pagara, Calemba,
°rea, Vila Becker, Sitio de Dentro, Santo Anjo, | 38,78
S5 quinta e 06h 1.817
] Nossa Senhora de Lourdes e Vargem km
sabado .
dos Pinheiros
Terca Fazenda Bom Jesus, Alto da Varginha,
s6 quinta e 06h gqlogla l?anta ng~|a,JTe~1quaSr~a, \éarglqha, 5ﬁ,76 5103
sabado itio de enf[ro, 580 Jodo, Séo Francisco m
de Assis, Vila Becker e Centro

4.12. Tempo e totalizacido da operacio de coleta por setor. Dados utilizados exclusivamente
para dimensionamento operacional:

Tempo | Tempo de
LEIED t°t~a ok de Pesagem e | Média de
5 operagao Viagem | Descarga | Descargas UEIRE ¢
Extenséo registrado TV To.d ¢ Coleta
Setor total de Tt (horas) h h P, Slelriziels
rotas (Km) (horas) (horas)
horas TC
(
(horas)
1 100,67 6,33 0,6 0,33 3 3,54
2 57,33 7,33 0,6 0,33 2 5,47
3 57,33 8,00 0,6 0,33 1 7,07
4 83,00 4,33 0,6 0,33 2 2,47
5 90,50 4,67 0,6 0,33 2 2,81
6 89,00 5,33 0,6 0,33 2 3,47

Fonte: extraida dos estudos técnicos da UNIVALI.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1.

Poderdo participar da licitagcdo empresas especializadas em servigos de coleta e

transporte de residuos sélidos urbanos, regularmente estabelecidas no Pais, com capacidade
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técnica, operacional, logistica e administrativa compativel com a abrangéncia territorial, volume
estimado e natureza continua do objeto.

5.2. A licitante devera comprovar aptidao técnica compativel com o objeto, por meio de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, relacionados a execugao
de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos ou servicos similares,
observados os limites de proporcionalidade e pertinéncia definidos no Termo de Referéncia.
5.3. A contratada devera possuir ou disponibilizar frota compativel com a demanda, em
condicbes adequadas de operagdo, manutencdo e seguranga, incluindo caminhdes
compactadores e veiculos/equipamentos aptos ao atendimento de vias estreitas, ingremes ou
de dificil acesso, além de frota reserva ou mecanismo equivalente de substituicao imediata,
conforme especificado no Projeto Basico.

5.4. A frota devera possuir rastreamento por GPS/telemetria, identificagcdo visual,
manutengéao preventiva e corretiva, documentagao regular, licenciamento e idade maxima a ser
definida no Termo de Referéncia/Projeto Basico, observada a razoabilidade, competitividade e
seguranga operacional.

5.5. A contratada devera manter equipe operacional suficiente, treinada, uniformizada e
dotada de EPIs, contemplando motoristas, coletores, supervisao/fiscal de apoio e pessoal
reserva para substituicdo de auséncias, afastamentos, férias e situagcdes emergenciais.

5.6. A contratada devera manter base operacional local ou estrutura de apoio apta a
garantir logistica, estacionamento, almoxarifado, vestiarios, sanitarios, refeitério, treinamento,
controle de frota, recepcdo de reclamacbes e processamento de dados de rastreamento,
observadas as normas aplicaveis.

5.7. Devera ser apresentado plano de trabalho contendo rotas, horarios, setorizacao, plano
de contingéncia, frota e equipe disponibilizadas, canais de comunicagéo, procedimentos de
atendimento emergencial e metodologia de elaborac&o dos relatérios mensais.

5.8. O conteudo estabelecido no Termo de Referéncia e no Projeto Basico deverdo ser
atendidos integralmente pelo contratado. Nos documentos citados acima constardo mais
detalhes quanto a especificagdes minimas sobre frota, equipe, rastreabilidade dos residuos e
demais itens constantes.

5.9. N&o sera permitida a SUBCONTRATAGAO total ou parcial do objeto da contratagao.
5.10. N4o sera permitida a participacdo de empresas sob a forma de CONSORCIO, tendo em
vista que o objeto da contratagdo consiste na prestagdo de servicos comuns, de natureza
continua e baixa complexidade operacional, cuja execucao é plenamente viavel por empresas

individuais. Ademais, a vedacgao a participacado de consorcios visa preservar a competitividade
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do certame, evitar a formacgado de estruturas empresariais artificiais e facilitar a gestao e
fiscalizacado contratual pela Administragéo Publica.

5.11. A contratada devera observar integralmente as normas ambientais, sanitarias,
trabalhistas e de seguranca do trabalho aplicaveis, inclusive fornecimento e fiscalizagdo do uso
de EPIs, treinamento e adog¢ao de procedimentos seguros de coleta.

5.12. A contratada assume responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucado do contrato, nos termos do art.
121 da Lei Federal 14.133/2021.

5.13. A contratagdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitagdo e execugao do contrato a ser formulado.

5.14. A contratada devera prestar os servicos licitados e seus custos deverao englobar todos
os custos diretos e indiretos, sejam eles de natureza fiscal, trabalhista, previdenciaria,
securitaria ou administrativa, bem como aqueles decorrentes de eventuais encargos sociais e
obrigacbes acessorias.

5.15. A contratada devera entregar documentos para fins de Habilitagdo Juridica,
Regularidade Fiscal e Trabalhista, bem como para Qualificagdo Econbémico-Financeira e
Quallificacao Técnica, que serao definidos no Termo de Referéncia, em conformidade com a lei
14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATAGAO

6.1. A estimativa de quantidade foi elaborada a partir dos dados histéricos de coleta
convencional do Municipio, conforme tabela 1, da geragao per capita média, da populagao
estimada, do crescimento projetado da demanda e das premissas técnicas constantes dos
estudos da UNIVALIL.

Tabela 1 - Histérico de massa de residuos sdlidos urbanos coletados pela coleta convencional medida em
toneladas. Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santo Amaro da Imperatriz, 2025.

Més Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Janeiro 523,92 | 528,75 | 493,08 | 560,22 | 624,81 | 676,11
Fevereiro 480,77 | 495,31 | 470,41 515,7 536,55 | 599,33
Margo 524,57 | 574,89 | 558,03 | 578,75 | 562,99 | 599,81
Abril 466,63 | 503,82 | 498,05 | 502,53 | 599,67 | 631,77
Maio 468,07 | 484,13 516,9 551,26 | 597,89 | 634,57
Junho 500,06 | 526,69 | 518,49 | 515,34 | 569,95 | 619,05
Julho 531,24 | 506,46 | 518,89 | 522,09 | 622,78 688,3
Agosto 485,56 | 491,72 | 533,35 | 572,68 | 588,11 | 632,82
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Setembro 511,2 | 556,54 | 487,59 | 518,69 | 559,3 | 692,83
Outubro 512,83 | 500,63 | 484,75 | 564,2 | 651,35 | 682,22
Novembro 495,21 | 515,47 | 491,36 | 588,26 | 640,99 | 631,93
Dezembro 618,51 | 549,34 |1.095,06| 578,4 | 739,17 | 789,28
Total 6.118,57 | 6.233,75 | 6.665,96 | 6.568,12 | 7.293,56 | 7.878,02
Média Mensal 510 519 555 547 608 657

6.2. Em 2025 foram coletadas 7.878,02 toneladas, com média mensal aproximada de 657
toneladas. Para o horizonte de planejamento, os estudos projetam crescimento da geracao
anual, refletindo aumento populacional, expansao urbana, sazonalidade e maior demanda
operacional.

6.3. Conforme memdria de calculo constante do Projeto Basico, foi detalhado os calculos

para realizagdo das projegdes da geracao de residuos.

Referéncia Ano’ . LD MG R Observagao
calendario (toneladas/ano)
Referéncia técnica para inicio do
Ano base 2026 8.123,12 planejamento; ndo somado ao total
contratual projetado.
Ano 1 2027 8.341,97 Estimativa anual de execucao.
Ano 2 2028 8.566,72 Estimativa anual de execugao.
Ano 3 2029 8.797,51 Estimativa anual de execugao.
Ano 4 2030 9.034,53 Estimativa anual de execucao.
Ano 5 2031 9.277,93 Estimativa anual de execucao.
. . Quantidade ~
Item Descrig¢ao Unidade Estimada Observagao
rosiduos soidos at6 looa Total estimado para
01 d Tonelada 44.018,66 o periodo contratual
e transbordo, conforme (5 anos)
TR/Projeto Basico.

6.4. A unidade de medida recomendada para o objeto é “tonelada” efetivamente coletada e
transportada até o local de transbordo, sem prejuizo de critérios complementares de controle
de frequéncia, rotas, atendimento a setores, relatérios e qualidade da execugédo. A frequéncia
de coleta influencia o dimensionamento de frota, equipe e logistica, mas a medigao econémico-
financeira deve observar critérios objetivos definidos no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

6.5. Eventuais varia¢gdes de quantidade decorrentes de sazonalidade, crescimento urbano,
turismo, eventos extraordinarios, alteracdes de rotas ou mudanca de local de transbordo

deverao ser tratados nos limites contratuais, na matriz de riscos e nos critérios de medicéo,
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preservando a adequada prestacdo do servigco e o equilibrio econémico-financeiro quando

cabivel.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. Ressalta-se que, para a formacao do prego no Projeto Basico, foi utilizada planilha
referencial baseada no modelo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a qual
contempla de forma detalhada todos os itens necessarios a composicédo dos custos, incluindo
mao de obra, equipamentos, insumos, encargos sociais, custos operacionais e administrativos.
Com base nos estudos da UNIVALI, o Preco Total Final dos Servicos - PTFS para coleta e
transporte até local de transbordo foi estimado em R$ 385.637,76 ao més e R$ 4.627.653,11
ao ano, considerando custos operacionais e BDI de 27,21%. O precgo unitario de referéncia foi
estimado em R$ 593,16 por tonelada, conforme planilha orgamentaria em anexo.

7.2. Apesquisa de pregos observou os parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021
e no Decreto Municipal n°® 8.519/2023, utilizando consultas ao PNCP, contratos similares,
fornecedores do ramo e demais fontes admitidas.

7.3. Em etapa de levantamento de precos junto a fornecedores da regido, foram obtidas
propostas comerciais das empresas Proactiva e Ecoeficiéncia. Ressalta-se que a empresa
Ambiental manifestou desinteresse em participar, enquanto as empresas Urban, Racli, Nova
Class, Brook’s e FG, ndo apresentaram resposta a solicitacdo desta municipalidade até o
presente momento.

7.4. Para horizonte contratual de cinco anos foi considerado geragao projetada de 44.018,66
toneladas.

7.5. Estima-se que o valor da eventual contratagéo seja préximo de R$ 22.274.322,33 (Vinte
e dois milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, trezentos e vinte e dois reais e trinta e trés

centavos), referentes ao periodo de cinco anos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Nos termos do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento do objeto sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e de competitividade,
concluindo-se pela sua inviabilidade.

8.2. Os servigcos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos constituem operagao

logistica continua, integrada e interdependente, exigindo planejamento unificado de rotas,
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gestdo centralizada da frota, coordenacao das equipes operacionais, monitoramento
permanente da execucgao e responsabilizacéo integral do prestador.

8.3. O parcelamento poderia acarretar aumento dos custos administrativos e operacionais,
duplicidade de estruturas, dificuldades de fiscalizagdo, conflitos de responsabilidade entre
contratados e reducao da eficiéncia do sistema. Verificou-se, ainda, que o mercado possui
empresas com capacidade técnica e operacional para execuc¢ao integral do objeto, ndo sendo
0 parcelamento necessario para ampliacdo da competitividade.

8.4. Considerando as caracteristicas territoriais do Municipio, com atendimento simultédneo
as areas urbanas e rurais, conclui-se que a contratacido em lote Unico representa a solugao

mais eficiente, econémica e adequada ao interesse publico.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. A presente contratacdo possui correlagdo com o processo licitatério n°® 81/2025,
relacionado a contratacdo emergencial de servigcos de coleta e transporte de residuos solidos
convencionais, coleta seletiva e locacao de veiculo adaptado, devendo a futura contratacao
ordinaria ser planejada para substituir ou suceder a solugdo emergencial sem interrupcédo do
servico. A atual contratacgao ira substituir os servigos relacionados no contrato n°® 177/2025.

9.2. A presente contratagao também possui interdependéncia com o processo licitatorio n°
92/2025 (Contrato n° 210/2025), cujo objeto trata da contratacdo de empresa de engenharia
sanitaria para execugao dos servigos de disposicao final de residuos sdlidos urbanos, de forma
ambientalmente adequada. A integragdo entre 0s processos € necessaria para garantir
continuidade da cadeia operacional do manejo de residuos: coleta, transporte, transbordo e
disposic¢ao final ambientalmente adequada. Contudo, a presente contratagao limita-se a coleta
e ao transporte até transbordo, e ainda em casos excepcionais até o aterro sanitario de modo

que nao havera sobreposicdo com o contrato de disposigao final.

10. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

10.1. O Municipio de Santo Amaro da Imperatriz encontra-se em fase de estruturacéao e
implementacdo do Plano de Contratagbes Anual — PCA, considerando o processo de

adequacéao institucional as disposicbes da Lei Federal n° 14.133/2021, que envolve a
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consolidacao dos fluxos internos de planejamento, governanca e gestdo das contratagbes
publicas.

10.2. Dessa forma, a presente contratagdo nao possui previsao especifica no PCA. Todavia,
tal circunstancia ndo compromete o planejamento da atual contratacdo, uma vez que a
demanda se encontra devidamente formalizada e instruida por meio do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) acostado ao processo, bem como fundamentada no presente
Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos que compdem a fase preparatoria prevista
no art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10.3. Ressalta-se que o0 objeto desta contratacdo consiste em servigo publico essencial,
continuo e indispensavel a prote¢ao da saude publica, do meio ambiente e a manutengao das
condi¢cdes adequadas de salubridade urbana, razdo pela qual sua contratacido nao pode ser
postergada.

10.4. Sendo assim, a auséncia de previsao especifica no Plano de Contratagdes Anual nao
constitui impedimento para o prosseguimento da presente contratacdo, desde que observadas

as exigéncias legais de planejamento, motivagéo e instrugdo processual.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com a contratacdo, espera-se obter os seguintes resultados:

11.1.1. Assegurar a continuidade plena e regular do servigo publico de coleta e transporte,
assegurando sua integracdo com a contratagao responsavel pela destinagao final.

11.1.2. Garantir atendimento integral as areas urbanas e rurais do Municipio, inclusive locais
com vias estreitas, ingremes ou de maior dificuldade de acesso.

11.1.3. Reduzir riscos de descarte irregular, acimulo de residuos, proliferagdo de vetores,
impactos sanitarios e degradacéo ambiental.

11.1.4. Promover cumprimento das normas ambientais, sanitarias, de saneamento basico e
de seguranga do trabalho.

11.1.5. Obter dados operacionais confiaveis para planejamento, monitoramento de
indicadores, otimizagao de rotas e tomada de decisdo administrativa.

11.1.6. Assegurar que os residuos coletados sejam encaminhados a local de transbordo e/ou
disposicao final ambientalmente adequada e licenciada, conforme aplicavel;

11.1.7. Aprimorar a fiscalizacdo contratual e a governancga do sistema municipal de residuos
solidos urbanos;

11.1.8. Reduzir o nimero de ocorréncias e reclamacgdes relacionadas aos servigos prestados,

contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos disponibilizados a populacgéo;
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11.1.9. Promover maior previsibilidade e controle dos custos relacionados ao sistema
municipal de manejo de residuos sélidos urbanos;

11.1.10. Fortalecer os mecanismos de fiscalizagao contratual por meio da utilizacdo de registros
operacionais, relatérios periddicos, sistemas de rastreamento e indicadores de desempenho;
11.1.11. Melhorar a €ficiéncia operacional do sistema mediante utilizacdo de frota adequada,

equipes capacitadas, monitoramento das rotas e controle da execugao dos servicos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

12.1. Elaborar Termo de Referéncia/Projeto Basico detalhado, contendo rotas, frequéncias,
localidades atendidas, unidade de medicdo, critérios de aceitagdo, forma de pagamento,
indicadores de desempenho, obrigagdes da contratada, obrigacées da Administragao, plano de
transicao e penalidades.

12.2. Confirmar a dotagao orgcamentaria e a compatibilidade financeira da contratacdo com o
or¢gamento vigente.

12.3. Definir formalmente o gestor e os fiscais do contrato, capacitando-os quanto a
conferéncia de medi¢cdes, comprovantes de destinagio, relatérios de rotas, obrigagbes
trabalhistas, seguranga do trabalho e medidas corretivas.

12.4. Exigir plano de contingéncia operacional da contratada, contemplando frota reserva,
rotas alternativas, equipe de substituicdo, comunicacdo de intercorréncias e procedimentos
emergenciais.

12.5. Verificar previamente as licengas ambientais e autorizacoes.

12.6. Elaborar plano ou checklist de fiscalizagao contratual, contendo relacdo dos
documentos a serem exigidos periodicamente da contratada; definicdo de prazos para
conferéncia; indicagdo dos responsaveis pelo acompanhamento; procedimentos a serem
adotados em caso de irregularidades.

12.7. Capacitar previamente os servidores que atuardo na fiscalizagdo contratual,
especialmente quanto as obrigacbes trabalhistas da futura contratada, conferéncia de
documentacao comprobatdria, acompanhamento da execugao dos servigos e aplicagcao de
medidas corretivas quando necessario, a fim de mitigar riscos trabalhistas e operacionais.
12.8. Além das providéncias acima descritas, a administracao devera assegurar a
compatibilidade entre a presente contratagdo e as demais solugdes integrantes do sistema

municipal de manejo de residuos soélidos urbanos, promovendo a integracao operacional entre
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coleta, transporte, transbordo, disposi¢ao final, fiscalizacdo e gestdo contratual, de forma a
garantir continuidade, eficiéncia e seguranca juridica durante toda a execucgéo contratual.
12.9. Validar previamente a compatibilidade operacional entre a futura contratada e a

empresa responsavel pela disposicgao final.

13. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

13.1. Na tabela abaixo, sdo detalhados os riscos, relacionadas as probabilidades de
ocorréncia e seu impacto e, ainda, medidas de mitigacdo para cada um deles, conforme

estabelecido no projeto basico.
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RISCOS REFERENTES A COLETA E TRANSPORTE DE RSU — SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

por falhas na coleta

Probabilidade | Impacto | Nivel de risco Medidas de
Categoria Risco L
(P) () (PxI) mitigacao
Atrasos na coleta Manutengao
devido a falhas preventiva de frota,
Alta Alto Alto
mecanicas ou falta de contrato com
veiculos oficinas.
Operacionais Treinamentos em
Acidentes com
NRs, fornecimento
trabalhadores (cortes, .
Média Alto Alto de EPIs adequados,
quedas, o
sinalizagéo de
atropelamentos) ]
areas.
Uso de veiculos
Vazamento de chorume estanques, limpeza
e contaminagéo do Média Alto Alto regular de
solo/agua contéineres e
contentores.
Auditorias
) periddicas,
Ambientais Descarte irregular em
] . Baixa Alto Medio - Alto rastreamento de
areas nao autorizadas
rotas, penalidades
contratuais.
Limpeza frequente
Proliferagéo de vetores de pontos de
Alta Alto Alto
de doengas acumulacéo,
controle de vetores.
Acompanhamento
Infragbes por de requisitos legais,
descumprimento de Média Alto Alto plano de
requisitos legais gerenciamento de
Juridicos residuos (PGRS).
Fiscalizagao e
Suspensao do contrato monitoramento da
Baixa Alto Médio

execugao dos

Servigos
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Reajuste contratual
Aumento nos custos de indexado a
manutengao e Alta Média Médio — Alto indicadores,
T combustiveis avaliagdo e
Econdmicos
otimizagao de rotas.
Inadimpléncia do Garantias
Baixa Alto Médio
contratante contratuais.
Falhas no transbordo ) ) . Planejamento de
) Média Médio Médio .
(congestionamento) horarios.
Logisticos Acompanhamento
Furto de contéineres, por cameras e
contentores ou Baixa Médio Baixo — Médio | procedimentos para
equipamentos conferéncia de
equipamentos
Ouvidoria ativa,
Reclamagdes da canais de
Reputacionais populagéo sobre os Média Alto Alto reclamagéo,
servigos prestados relatérios
transparentes.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATAGAO

14.1. Apo6s a anadlise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado, dos
quantitativos estimados, dos aspectos operacionais, ambientais e econdmicos envolvidos,
conclui-se que a solucdo mais adequada para atendimento da demanda consiste na
contratagdo de empresa especializada para execugao dos servigos objeto deste estudo.

14.2. Os levantamentos realizados demonstraram que a execuc¢ao indireta apresenta maior
viabilidade técnica, operacional e econOmica em comparagdo a execugdo direta pela
Administracao, considerando a necessidade de frota especializada, equipes capacitadas,
estrutura operacional permanente, sistemas de controle e atendimento continuo da populagao.
Verificou-se, ainda, que a solucdo escolhida atende as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, do Plano Municipal de Saneamento Basico e aos principios da eficiéncia,

continuidade do servigo publico, protegdo ambiental e economicidade administrativa.
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14.3. A andlise do parcelamento indicou nao ser tecnicamente recomendavel a divisao do
objeto, em razdo da necessidade de integragdo operacional, responsabilizacdo centralizada e
maior eficiéncia logistica da execugéo.

14.4. Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratagao pretendida, recomendando-se o
prosseguimento da fase preparatoria mediante elaboragdo do Termo de Referéncia, pesquisa

de precos, matriz de riscos e demais documentos exigidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Santo Amaro da Imperatriz/SC, 08 de julho de 2026
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